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Zhrnutie

Analyzu vplyvov stropovania priamych platieb Spolo¢nej polnohospodarskej politiky a institucionalnej pripravenosti stropovania na
konecného uzivatela vyhod vypracoval Institut pddohospodarskej politiky (dalej len ,IPP) na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 94/2022
z 10. februdra 2022 k navrhu Strategického planu spolocnej polnohospodarskej politiky 2023 — 2027. V zmysle Ulohy B.2. tohto
uznesenia ma MPRV SR predlozit predmetni analyzu na rokovanie viady do 28. februara 2023.

Podpora prijmov pofnohospodarov je jednym z hlavnych cielov spoloénej polnohospodarskej politiky (SPP) Eurépskej tnie (EU).
Dévodom su niz8ie prijmy pofnohospodarov v porovnani s ostatnymi sektormi narodného hospodérstva.

Nariadenie (EU) 2021/2115 o strategickych planoch SPP vyzaduje adresnu podporu, t. j. podporit prijmy hlavne malych a
strednych Zivotaschopnych fariem. Na adresnd podporu prijmov polnohospodarov pouzivaju Clenské $taty v Strategickych
planoch spoloénej polnohospodarskej politiky 2023 - 2027 redistributivnu platbu, platbu pre mladych polnohospodarov, stropovanie
priamych platieb, degresivitu priamych platieb, degresivitu neprojektovych opatreni, investiéné granty a finan¢né nastroje
zvyhodriujuce zZivotaschopné malé a stredné farmy a mladych pofnohospodarov. Prostrednictvom tychto nastrojov sa ma zabezpedit
redistribucia prijmov od velkych fariem k zivotaschopnym malym a strednym farmam. Miera redistribucie na Slovensku v rokoch
2023-2027 dosiahne uroven 125 percent, t. j. percentualny podiel dodatocnych priamych platieb na hektar pre vymerou podpriemerné
farmy bude o 25 percent vysSi ako je hektarova podpora pre vetky farmy.

Redistribucia prijmov k malym a strednym farmam vedie k efektivnejSiemu vyuzitiu zdrojov. Podla Studie IPP' maju
zastropované farmy vySSie prijmy, nizSiu produkciu a zamestnanost na hektar, niz8i podiel Specialnej rastlinnej vyroby a zivo¢isnej
vyroby ako ekvivalentné nezastropované farmy.

V SP SPP 2023 - 2027 sa vsSetky intervencie a opatrenia realizuju na Urovni pofnohospodarov (fariem), nie na drovni
konecného uzivatela vyhod (KUV). V novej SPP po roku 2027 Komisia uvazuje s moznostou zavedenia obmedzeni vyplacania
priamych platieb a inych podp6r na drovni KUV. Adresna podpora prijmu na urovni KUV povedie k spravodlivejSiemu rozdeleniu
prijmov v slovenskom pofnohospodarstve.

Kone¢nym uzivatelom vyhod je fyzicka osoba, ktora skutoCne ovlada alebo kontroluje pravnickd osobu (PO). V pripade, ze takato
osoba neexistuje, sa ako kone¢ny uzivatel vyhod zapisuje ¢len vrcholového manazmentu.

Pravnické osoby mézu mat’ viacero KUV. Rovnako jedna fyzicka osoba méze byt KUV vo viacerych pravnickych osobach.
Slovensko, aj niektoré iné ¢lenské Staty vratane Ceska, maji $truktdru fariem zalozenu na velkych farméach, ktoré st pravnické
osoby. Pokial ide o priame platby pofnohospodarskych podnikov, je preto potrebné analyzovat rozdelenie priamych platieb na Grovni
KUV.

Slovensko eviduje KUV prostrednictvom dvoch samostatnych registrov: Registra partnerov verejného sektora a Registra
koneénych uzivatefov vyhod v ramci Obchodného registra. Tieto dva registre spolu za rok 2021 obsahovali Udaje o 3 314
farméach. Z toho 3 127 boli pravnické osoby, €o pokryva 84 % vSetkych pravnickych oséb v pofnohospodarstve poberajlcich priame
platby. Registre neobsahuju Udaje o podieloch jednotlivych koneénych uZivatelov vyhod.

Z hladiska KUV su priame platby na Slovensku velmi koncentrované. Na najvacsieho KUV pripadio v roku 2021 4,6 mil. EUR
priamych platieb. Prvych 14 najvacsich KUV ziskalo vy33iu podporu prijmov nez kolko ziskala najvagsia slovenska farma na ICO.
177 mil. EUR priamych platieb pripada na 559 KUV prostrednictvom 1 716 fariem.

Na Slovensku bolo v roku 2021 559 jednotlivych KUV v dvoch alebo viacerych farméch. 71 jednotlivych KUV bolo v 5 farmach. 10
najvacsich skupin fariem? prepojenych cez KUV ovlada 9,4 % polnohospodarskej pody na Slovensku a ziskava 45 mil. EUR (8,5 %)
z SPP ur€enej na priame platby ro¢ne.

' https://www.mpsr.sk/diskusna-studia-ipp-2018-1/1303-184-1303-13124/
27 pohladu rozlohy farmy podla Ziadosti predlozenych na PPA za rok 2021.
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Z Udajov vyplyva, Ze priame platby su z pohfadu objemu finanénych prostriedkov koncentrované na niekolko malo KUV. Inymi
slovami na rozdiel od inych &lenskych Statov EU vécSina prijimatelov priamych platieb na Slovensku nie je zaroveri koneénym
uzivatefom vyhod. Struktira KUV na Slovensku je vysledkom komunistickej politiky kolektivizacie, transformacie polnohospodarstva
v devéatdesiatych rokoch, nevyrieSenych vlastnickych vztahov k pozemkom, uplatiovania podpor na plochu bez obmedzeni a
adresnosti. Tento stav neplni ciel SPP, ktorym je adresnd podpora prijmu a redistribucia podpory od velkych fariem k
Zivotaschopnym malym a strednym farmam a prispevok k rozvoju vidieka.

Konecny uzivatel vyhod v spolo¢nej pofnohospodarskej politike

Slovensko je st¢astou EU, kde od roku 1962 existuje spoloéna polnohospodarska politika (SPP) pre vSetky clenské Staty EU.
Slovensko prijalo SPP vstupom do EU v roku 2004. SPP EU je stbor pravnych predpisov prijatych EU s cielom ustanovit spolo&nu
a jednotnu politiku v oblasti poflnohospodérstva. Zaklada sa na ¢lanku 38 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépske;j tnie:

,Unia vymedzuje a vykonéva spoloénti polnohospodarsku politiku a spoloéni politiku v oblasti rybného hospodérstva. Vnutorny trh
sa vztahuje na polnohospodarstvo, rybné hospodarstvo a obchod s pofnohospodarskymi vyrobkami.*

Pravny zaklad spolo¢nej polnohospodarskej politiky je stanoveny v Zmluve o fungovani Eurépskej Unie. Legislativny zaklad novej
SPP platnej od 1. januara 2023 tvoria:

e Nariadenie (EU) 2021/2116 o financovani, riadeni a monitorovani SPP o zru$eni nariadenia (EU) &. 1306/2013

e Nariadenie (EU) 2021/2115, ktorym sa stanovuijdi pravidia podpory strategickych planov SPP

o Nariadenie (EU) &. 1308/2013, ktorym sa vytvara spoloéna organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami, a ktorym
sa zruuju nariadenia Rady (EHS) €. 922/72, (EHS) €. 234/79, (ES) €. 1037/2001 a (ES) ¢&. 1234/2007 v platnom zneni.

Vydavky vramci SPP su financované zdvoch polnohospodarskych fondov, ktoré patria do rozpoétu EU (plus narodné
dofinancovanie druhého piliera a niektorych opatreni prvého piliera):

o Eurdpsky polnohospodarsky zaruény fond (EPZF; The European Agricultural Guarantee Fund) poskytuje zdroje na priame
platby a na trhové opatrenia

o  Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV; The European Agricultural Fund for Rural Development)
financuje rozvoj vidieka

Vydavky z EPZF a EPFRV s financované v ramci zdielaného riadenia medzi CS a EU a prijimatelia prostriedkov st zverejfiovani
v sulade s pravidlami transparentnosti.

Ciele spolo¢nej polnohospodarskej politiky su:

e podporovat pofnohospodarov a zlepSit polnohospodarsku produktivitu v zaujme zabezpecenia stabilnej ponuky dostupnych
potravin,

e zabezpedit polnohospodarom EU primerany prijem,

o prispiet k rieSeniu zmeny klimy a udrzatefného hospodarenia s prirodnymi zdrojmi,

e zachovat vidiecke oblasti a krajinu v ramci celej EU,

e udrzat vidiecke hospodarstvo pri Zivote podporovanim pracovnych miest v polnohospodarskom a agropotravinarskom
odvetvi a stvisiacich sektoroch.

Vydavky z polnohospodarskych fondov EU (EPZF a EPFRV) vyplaca na Slovensku Pddohospodarska platobna agentira (PPA)
polnohospodarom (farmam), ktori predstavuju priameho poberatela prostriedkov. Tieto subjekty st vlastnené viastnikom. Ak viastnik
vlastni alebo ovlada aspori 25-percentny podiel na imani alebo na hlasovacich pravach, ide o kone¢ného uzivatela vyhod.
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Schéma 1: Vzt'ah medzi priamym poberatefom a koneénym uzivatefom vyhod

Financné prostriedky SPP
(vyplaca PPA)

Prijimatel priamych platieb
(farma)

Konecny uzivatel vyhod
(ovlada a kontroluje prijimatela)

Zdroj: IPP

Prijimatel priamych platieb je farma jednoznaéne identifikovatelna bud identifikadnym &islom organizacie (ICO), alebo rodnym
Cislom. Ide bud o pravnicku alebo fyzickil osobu. Takychto priamych poberatelov bolo na Slovensku v roku 2021 18 521 a spolu
ziskali z prostriedkov SPP 527,3 mil. EUR (priloha 1).

Na Slovensku, ako aj v EU, je KUV definovany ako osoba, ktora vlastni alebo ovlada aspof 25 % pravnickej osoby alebo
zdruzenia pravnickych oséb. Ak by pravnicku osobu vlastnili a/alebo ovladali desiati spolonici, kazdy s podielom 10 %, nebol by
nikto z nich KUV. Ak by spolo¢nost viastnili traja spolocnici kazdy s podielom aspoi 25 %, boli by v danej pravnickej osobe traja
KUV. Ak Ziadna fyzicka osoba nespifia tieto kritéria, KUV st &lenovia jej vrcholového manazmentu. Za ¢lena vrcholového
manazmentu sa povazuje Statutdrny organ, Clen Statutdrneho organu, prokurista a vedlci zamestnanec v priamej riadiacej
pbsobnosti Statutdrneho organu. Potreba uréenia KUV sa vztahuje na pravnické osoby a v pripade fariem na Slovensku ide najmé
o spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym (s.r.0.), druzstva a akciové spolo¢nosti (a.s.).

Fyzicka osoba ako priamy poberatel je zaroven aj KUV. To znamend, Ze v pripade fyzickej osoby je KUV zrejmy pri samotnej
vyplate priamych platieb prostrednictvom PPA. Fyzické osoby sa nemozu rozdelit ani kapit int fyzickd osobu. Preto je prijimatel
priamych platieb a KUV jedna a ta ista osoba.

Schéma 2: KUV v pripade fyzickych a pravnickych oséb

fyzicka osoba

pravnicka osoba potrebné

urgit
Zdroj: IPP
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Pravnicka osoba ako prijimatel’ priamych platieb méze mat’ niekorkych KUV. V pripade pravnickej osoby KUV nie su na prvy
pohlad zrejmi a na Slovensku sa daju identifikovat len v ramci Registra partnerov verejného sektora alebo Registra koneénych

uzivatelov vyhod.

Legislativa EU a koneény uzivatel vyhod

Legislativa EU (priloha 5) v si¢asnosti neobsahuje povinnost ani moznost sledovat ziskané finanéné prostriedky SPP na Grovni
KUV. Povinné je len zverejiiovanie priamych poberatelov v rozsahu nazov subjektu, region, typ podpory (Cislo opatrenia) a mnozstvo
finanénych prostriedkov. Udaje za Slovensko sii dostupné tu: https:/www.apa.sk/index.php?naviD=511. Forma zverejnenia
na Slovensku obsahuije len minimalny povinny rozsah Udajov a neumozuije stiahnutie a dalSie spracovanie Udajov.

V nariadeni o financovani, riadeni a monitorovani spoloénej polnohospodarskej politiky nie je povinnost ani moZnost identifikovat
a zapisovat informacie a tdaje o KUV. Na rozdiel od programového obdobia 2014 — 2022 (nariadenie (EU) ¢&. 1306/2013) sa véak
v novom programovom obdobi 2023 — 2027 zavadza nové legislativna Uprava (&l. 59 ods. 4 nariadenia (EU) 2021/2116), ktora
umoziuije identifikovat’ skupiny podnikov, ¢o umoziuje identifikovat, i materska spoloénosti oviada viacero polnohospodarskych
dcérskych spoloénosti alebo nie.

Slovenska legislativa a koneény uzivatel vyhod
Pravna uprava povinnosti zapisu alebo registracie KUV konkrétneho subjektu na Slovensku vyplyva zo Styroch zakonov:

1. zakon &. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a o ochrane pred financovanim terorizmu
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti®),

2. z&kon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene a dopineni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o
RPVSY),

3. zakon €. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zékon o OR"),

4. zakon €. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
,Zakon €. 346/2018 Z. z.%).

KUV podla zakona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti (§ 6a) je kazda fyzicka osoba, ktoré skutotne oviada
alebo kontroluje pravnicku osobu, fyzicki osobu — podnikatela alebo zdruzenie majetku, a kazda fyzicka osoba, v prospech ktorej
tieto subjekty vykonavaju svoju Cinnost alebo obchod. Zakon vymedzuje KUV odlidne pre fyzicku osobu podnikatela, pre pravnicku
osobu a pre zdruZenie majetku. Ak ide o fyzickii osobu podnikatela, tak KUV je fyzicka osoba, ktord ma prévo na hospodarsky
prospech najmenej 25 % z podnikania fyzickej osoby podnikatela alebo z inej jej Cinnosti.

Ak ide o pravnicku osobu, tak KUV je fyzicka osoba, ktora

1. ma priamy alebo nepriamy podiel alebo ich stiéet najmenej 25 % na hlasovacich pravach v pravnickej osobe alebo na jej
zakladnom imani vratane akcii na dorucitela,

2. ma pravo vymenovat, inak ustanovit alebo odvolat Statutarny organ, riadiaci organ, dozorny organ alebo kontrolny organ
v pravnickej osobe alebo akéhokolvek ich ¢lena,

3. ovlada pravnickd osobu inym spdsobom, ako je uvedené v prvom a druhom bode,

4. ma pravo na hospodarsky prospech najmenej 25 % z podnikania pravnickej osoby alebo z inej jej €innosti.

Ak ide o zdruzenie majetku, fyzicka osoba, ktora

1. je zakladatelom alebo zriadovatelom zdruZenia majetku,

2. ma pravo vymenovat, inak ustanovit alebo odvolat' Statutarny organ, riadiaci orgéan, dozorny organ alebo kontrolny organ
zdruzenia majetku alebo ich €lena alebo je clenom organu, ktory ma pravo vymenovat, inak ustanovit alebo odvolat tieto organy
alebo ich Clena,

3. je Statutarnym organom, riadiacim orgdnom, dozornym organom, kontrolnym organom alebo ¢lenom tychto organov,
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4. je prijemcom najmenej 25 % prostriedkov, ktoré poskytuje zdruZenie majetku, ak boli ureni budlci prijemcovia tychto
prostriedkov; ak neboli uréeni buddci prijemcovia prostriedkov zdruZenia majetku, za koneéného uzivatela vyhod sa povazuje

okruh 0sdb, ktoré maju vyznamny prospech zo zalozenia alebo pdsobenia zdruzenia majetku.

|dentifikaciou KUV sa na ucely tohto zakona rozumie zistenie mena, priezviska, rodného Cisla alebo datumu narodenia, ak rodné
Cislo nebolo pridelené, adresy trvalého alebo iného pobytu a $tatnej prislusnosti.

Ak ziadna fyzicka osoba nespifia kritéria uvedené vyssie, za KUV sa povazuijli ¢lenovia vrcholového manazmentu ($tatutarmy organ,
¢len Statutarneho organu, prokurista a veduci zamestnanec v priamej riadiacej pdsobnosti Statutarneho organu). KUV je aj fyzicka
osoba, ktora sama nespifia vysSie uvedené kritéria, ale spoloéne s inou osobou konajlicou s fiou v zhode alebo spolodnym postupom
spifia aspof niektoré z vyssie uvedenych kritérii.

Zakon o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti ustanovuje priamo len povinnost identifikovat KUV, avsak
neustanovuje aj povinnost identifikovaného KUV zapisat' do konkrétneho registra. Tento zakon ma pravny zaklad v eurpskej
legislative upravujlcej oblast predchadzania vyuzivaniu finanéného systému na Gcely prania Spinavych pefiazi alebo financovania
terorizmu.

Zakon o registri partnerov verejného sektora (RPVS) nevymedzuje KUV alen odkazuje na § 6a zékona o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti. Partnerom verejného sektora je fyzicka osoba, fyzicka osoba-podnikatel a pravnicka osoba,
ktora prichadza do styku s finanénymi prostriedkami z verejnych zdrojov, napriklad zo Statneho rozpoCtu, z eurdpskych fondov
s vynimkou Eurdpskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF; I. pilier SPP) nad limit 100 000 EUR, resp. 250 000 EUR.

Zakon o obchodnom registri (OR) tiez nevymedzuje KUV a len sa odvolava na § 6a zakona o ochrane pred legalizaciou prijmov
z trestnej Cinnosti. V stlade s tymto zakonom do obchodného registra sa pri pravnickej osobe zapisuju aj identifikaéné udaje o KUV
v rozsahu meno, priezvisko, rodné €islo alebo datum narodenia, ak rodné Cislo nebolo pridelené, adresa trvalého pobytu alebo iného
pobytu, $tatna prisluSnost a druh a ¢islo dokladu totoznosti a Udaje, ktoré zakladaju postavenie KUV. Rodné Eislo fyzickej osoby
a Udaje o kone¢nom uzivatelovi vyhod zapisané do obchodného registra sa nezverejiiuju. Zakon €. 530/2003 Z. z ustanovuije aj
povinnost zapisat do obchodného registra. Udaje o KUV zapisané do obchodného registra nie st verejne pristupné, ani nie s
zverejnené na stranke obchodného registra: https://www.orsr.sk/

Zakon ¢. 346/2018 Z. z. upravuje postavenie nadacii, neziskovych organizacii poskytujlcich vSeobecne prospe$né sluzby,
neinvesticnych fondov, obCianskych zdruZeni, odborovych organizécii a organizacii zamestnavatelov a organizacii
s medzinarodnym prvkom. Tento zakon tieZ na vymedzenie KUV len odkazuje na § 6a zakona o ochrane pred legalizéciou prijmov
z trestnej Cinnosti. Zakon €. 346/2018 Z. z. ustanovuje priamo nielen povinnost identifikovat KUV, ale aj povinnost identifikovaného
KUV zapisat do konkrétneho registra mimoviadnych neziskovych organizacii. Ak ide o neziskovu organizaciu poskytujucu vSeobecne
prospesné sluzby, neinvesticny fond alebo nadaciu, do registra sa zapisuju aj identifikaéné Udaje o kone¢nom uZivatefovi vyhod
v rozsahu meno, priezvisko, rodné Cislo alebo datum narodenia, ak rodné €islo nebolo pridelené, adresa pobytu, Statna prisluSnost
a druh a ¢islo dokladu totoZnosti alebo okruh osbb, ktoré sa povazuju za KUV a Udaje, ktoré zakladaju postavenie KUV. Register
mimovladnych neziskovych organizacii sa nachadza na stranke: https://ives.minv.sk/rmnoffilter.

Registre konecnych uzivatelov vyhod

Informaciu o KUV v pravnickych osobach je mozné ziskat z dvoch registrov:

1. Register partnerov verejného sektora (RPVS)
2. Obchodny register, v ramci ktorého je zavedeny Register koneénych uzivatefov vyhod (RKUV)

Do RPVS sa zapisuju KUV fyzickej osoby, fyzickej osoby-podnikatela alebo pravnickej osoby, ktora prijima od Statu, samospravy
a inych subjektov verejného sektora pefiazné pinenie alebo majetok nad zakonom uréeny limit (sumu 100 000 EUR pri jednorazovom
plneni alebo sumu 250 000 EUR pri opakujlcom sa pineni). Vynimku vSak tvoria prostriedky z Eurdépskeho
polnohospodarskeho zaruéného fondu (1. pilier SPP, na Slovensku cca 400 mil. EUR ro¢ne). Povinnost vznika na zéklade zakona
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o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov (https:/www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/ZZ/2016/315/).

Do RPVS sa partner verejného sektora zapisuje vyluéne prostrednictvom opravnenej osoby (advokat, notér, banka, pobocka
zahranicnej banky, auditor ¢i danovy poradca so sidlom alebo miestom podnikania na Uzemi SR), s ktorou musi uzavriet dohodu
o plneni povinnosti opradvnenej osoby. Nasledne tato opravnena osoba vykonava za partnera verejného sektora vietky ukony
tykajlce sa RPVS (teda nielen prvozapis, ale aj zmenu &i vymaz zapisanych Udajov). Partner verejného sektora zapisany v RPVS
nema povinnost duplicitne zapisovat’ Gidaje o0 KUV do obchodného registra. Naopak to vSak neplati’.

Do RPVS sa zapisuje zoznam KUV v rozsahu meno, priezvisko, adresa trvalého pobytu, datum narodenia, Statna prisludnost a udaj,
i KUV je verejnym funkcionarom vykonavajucim funkciu v Slovenskej republike. RPVS je verejny a ktokolvek mdze ziskat informacie
z tohto registra: https://www.justice.gov.sk/sluzby/reqister-partnerov-verejneho-sektora/ .

Obrazok 1. Struktira udajov v RPVS

Konecni uzivatelia vyhod

Stitna prisiusnost _ Versiny funkeionar

Zdroj: Register partnerov verejného sektora

Udaje z RPVS st verejne dostupné na nasledovnej stranke: https://rpvs.qov.sk/rpvs/Partner/Partner/\V/yhladavaniePartnera.

Do obchodného registra sa zapisuje koneény uzivatel vyhod pri kazdom subjekte zapisanom v obchodnom registri
s vynimkou subjektov verejnej spravy a pravnickych osob s emitovanymi cennymi papiermi obchodovanymi
na regulovanom trhu.

Zapis do RKUV ma povinnost' realizovat’ samotny subjekt (Statutar) a to elektronicky alebo v listinnej podobe. Zapisané Udaje
su v Strukture: meno, priezvisko, rodné €islo alebo datum narodenia, ak rodné Cislo nebolo pridelené, adresa trvalého pobytu alebo
iného pobytu, tatna prisludnost a druh a ¢islo dokladu totoZnosti a udaje, ktoré zakladaju postavenie koneéného uzivatela vyhod.
Udaje z tohto registra nie st verejne dostupné.

Udaje z registrov na Slovensku nie st v plnom rozsahu verejne dostupné v spracovatelnom formate. Pre Uely spracovania analyzy
boli ziskané tdaje z RVPS zo Statistického uradu SR. Udaje z registra partnerov verejného sektora boli ziskané z platenej databazy
Finstat, ktora spracovava verejné dostupné udaje.

Udaje ani z jedného registra nie je mozné v suéasnosti pouzit na stropovanie podpér SPP na KUV. Zavedeniu takéhoto
stropovania brani kvalita a netiplnost’ dat, ale aj legislativna definicia KUV. Problematické oblasti si zhrnuté v nasledovnych
bodoch:

1. Udaje zOR SR nemusia byt Uplné a spravne. Za ich spravnost zodpoveda Statutar, ktory pri komplikovanej$ich
vlastnickych vztahoch nemusi byt schopny spravne urcit KUV. Toto sa prejavilo v réznych osobach zapisanych v RKUV
a RPVS k rovnakej pravnickej osobe. Kvéli povahe OR SR Udaje o KUV fyzickych osdb absentuju Uplne. Do registra
sa nemusia zapisovat KUV pri subjektoch zapisanych v RPVS.
2. Udaje z RPVS s verifikované osobou opravnenou tdaje zapisovat (advokat a iné) a vykazujii vy$Siu spravnost,
avSak do RPVS sa nemusia zapisovat’
a) uzivatelia prostriedkov EPZF (I. piliera SPP)
b) KUV v pripade, ak ¢iastka je nizSia ako 100 tis. EUR. Preto su udaje nekompletné.

3 https://www.podnikaite.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/zapis-konecneho-uzivatela-vyhod-do-obchodneho-registra
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Do RPVS sa nezapisuje rodné ¢islo, ¢o stazuje identifikaciu rovnakych oséb v ramci registra alebo medzi RPVS a RKUV.
Datum narodenia aj meno mdzu obsahovat preklepy, €o sa ukazalo aj po€as prace s udajmi z registrov. Tieto chyby znizuju

istotu, Ze ide o rovhaku osobu a zaroven stazuju elektronické spracovanie databazy.

3. Registre neobsahuju udaj o podiele KUV v pravnickej osobe v percentach pouzitelny pre stropovanie priamych
platieb. Konkrétny podiel v percentach na zakladnom imani alebo na rozhodovacich pravach jednotlivych KUV v danej
pravnickej osobe st obsiahnuté len v RPVS. Udaje st viak zapisané len vo verifikatnom dokumente. Verifikaény dokument
ma volnu Struktiru a zverejiiovany je vo formate pdf.

Absencia percentualneho vyjadrenia podielov znemoziuje pouzitie idajov na stropovanie priamych platieb na KUV.
Percentualne vyjadrenie podielov KUV je nutné pre vygislenie podielu KUV na priamych platbach v danej farme. Udaje z RPVS by
bolo mozné pouzit az po zapisani podielov z verifikaénych dokumentov do databazy v strojovo spracovatelnej forme. Udaje z RKUV
nie je mozné pouZit, kedZe obsahuju len udaj o prekroeni minimalneho podielu 25 %.

Zasadnou prekazkou pri vyhodnocovani prepojenia fariem cez KUV je existencia dvoch registrov, ktoré neobsahuju
jednoznaénu identifikaciu fyzickych osdb, o stazuje ich prepojenie. Do RPVS sa nezapisuje rodné €islo ani iné jedine¢né
identifikacné Cislo fyzickej osoby. Na identifikaciu sa pouZiva meno a priezvisko, datum narodenia a adresa. Pri zapisovani udajov
sa vSak moze stat chyba, preklep pri pisani priezviska, zle uvedeny datum alebo zmena adresy medzi jednotlivymi zapismi. Pri praci
s databazou boli pri Casti zadznamov zistené vSetky tieto chyby. Niektoré zdznamy nemali uvedeny Ziadny datum narodenia.
V/zhladom na pocet fariem bolo mozné vacéSinu chyb upravit. Napriek tomu médze byt analyza prepojenia fariem nedplna z dévodu
zlej identifik&cie rovnakych oséb zapisanych s chybou.

Identifikacia rovnakych fyzickych os6b v RKUV je jednoznaénejsia nez v RPVS, chyby v zapise dajov v§ak v niektorych
pripadoch identifikaciu stazuju. Fyzické osoby su zapisované s rodnym Cislom. Fyzické osoby, ktoré nemaju rodné Eislo, sa
identifikuju podla datumu narodenia. IPP mal k dispozicii databazu bez rodného Eisla s jedineénym identifikaénym Cislom (IFO),
ktory mal nahradit rodné ¢islo. Napriek tomu boli v databé&ze identifikované chybné udaje, najmé chybajlce IFO, chybajuci datum
narodenia, zle zapisané meno a priezvisko alebo iné udaje o fyzickej osobe.

Odporucania pre zlepsenie registrov KUV

1. Oba registre by mali vyzadovat’ uvedenie rodného Cisla a idaje o fyzickych osobach na zaklade toho v databaze parovat.
V pripade zahraniénych oséb vyZadovat iné overenie, ktoré zabrani vzniku zaznamov o tej istej osobe, ktoré sa nebudl dat
jednoznacne odlisit v ramci oboch registrov a aj medzi registrami.

2. RPVS by mal pri zapise Udajov vyzadovat' uvedenie typu postavenia KUV vo forme, podobne ako v RKUV. Pri zépise do
RKUV zapisovatel uvedie typ postavenia KUV zaskrtnutim jednej alebo viacerych zo Siestich moznosti. Tento zdznam je st¢astou
databazy.

3.V pripade KUV s podielom na zakladnom imani alebo s podielom na hospodarskom prospechu z podnikania pravnickej
osoby je pre zavedenie stropovania nevyhnutné zaviest povinnost' zapisat' do registra presny percentualny podiel. Bez
uvedenia percentualneho podielu nie je mozné primerane urcit vysku stropu priamych platieb na daného KUV.

4. Oba registre by mali byt pravidelne kontrolované a najdené chyby opravované. NajCastejSie chyby v registroch boli:
neuvedeny datum alebo iné udajové pole, preklepy v mene, priezvisku alebo adrese, neaktualizované adresy trvalého pobytu
fyzickych osob, alebo aj posunuté udaje v databaze (napr. zépis Udajov do vedfajSieho pola). Chyby by mohli byt identifikované uz
pri zapise alebo pravidelnou kontrolou databéz s opravou udajov.
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Kvantitativna analyza konecného uzivatel'a vyhod

Metodika spojenia registrov a interpretacia dat pre ucely analyzy

Oba registre (RPVS a RKUV) boli pre ucely tejto analyzy spojené do jedného registra. Spojeny register obsahuje Udaje 0 mene
a priezvisku KUV, identifikator KUV a ICO pravnickych osob, v ktorych je dana fyzicka osoba KUV. Udaj o percentualnom podiele
na rozhodovani alebo zakladnom imani spojeny register neobsahuje z dévodu absencie tohto Udaju v zdrojovych registroch.
Rovnako spojeny register neobsahuje dévod zapisu KUV do jedného z registrov. Tento Udaj je v strojovo spracovatelnej forme
dostupny len v RKUV. RPVS tento tdaj obsahuje vo verifikacnej dolozke, ktora je vo forme volne Struktirovaného textu.

V spojenom registri st identifikované rovnaké osoby. Identifikacia rovnakych KUV bola urobena prioritne podla mena
a priezviska osoby a datumu narodenia. Ako dodatoény udaj na identifikaciu chybne zapisanych mien bola pouZitd adresa.
Predpoklad teda je, Ze v registroch sa nenachadzaju dve alebo viac réznych osdb s rovnakym menom a priezviskom a datumom
narodenia.

Z éasového hladiska boli pouzité len Udaje z oboch registrov zapisané pred datumom 31.12.2021. Zmeny v roku 2022
a neskor neboli brané do Uvahy. V8etky ostatné pouZité databazy a udaje boli taktiez za rok 2021.

Pri duplicitnych zaznamoch v jednotlivych registroch bol za prioritny pouzity zaznam z RPVS. Ddvodom je predpoklad vacsej
presnosti registra vzhladom na zapisovanie opravnenou osobou. RKUV obsahuje aj strojovo spracovatelny zaznam o postaveni
KUV v pravnickej osobe. Vzhladom na absenciu tohto Udaju v RPVS, neboli zaznamy z RKUV pouzité v spojenej databaze.

Vzhlfadom na vyssie uvedené obmedzenia registrov pri vsetkych vypoctoch v ramci analyzy pocitame s tym, Zze kazdy KUV
ma rovnaky majetkovy podiel vo farme. Podiel zavisi od poétu KUV a pre kazdého KUV je rovnaky. Vypocet je 100 % delené
poétom KUV. Predpokladédme teda, Ze kaZdy zapisany KUV ovlada ast pravnickej osoby, ma podiel na jej majetku, zisku aj prijmoch.
Tento vypocCet je zjednoduSenim, kedze niektori KUV mézu mat v danej pravnickej osobe vacsi podiel nez ostatni KUV alebo
nemusia mat majetkovy prospech vébec.

V ramci analyzy boli spojené informéacie z RPVS az RKUV. Udaje boli spojené preto, lebo subjekty zapisané v RPVS nemajl
povinnost zapisu v RKUV. Spojenim oboch registrov boli ziskané daje o 5 348 KUV, ktori vlastnia spolu 3 314 fariem s celkovou
vymerou 1 508 521 ha a v roku 2021 poberali podpory na pddu a zvierata v hodnote 435,4 mil. EUR. Spojené Udaje tak poskytujl
prehlad 0 82 % pddy a 83 % podpdr vyplatenych v roku 2021. Spojenim Udajov sa podarilo identifikovat KUV v 84 % pravnickych
0sdb a 1 % fyzickych osdb.

Tabulka 1: Informacie v registroch a ich podiel na poéte fariem, KUV, vymere pody a vyplatenych podporach v roku 2021

RPVS RKUV Spojené registre
Slovensko celkom podiel na podiel na podiel na
pocet Slovensko pocet Slovensko pocet Slovensko
celkom celkom celkom
Pocet KUV v polnohospodarstve - 2993 - 3235 - 5348
Pocet fariem celkom 18 521 1634 8.80% 2157 11.60% 3314 18%
Pocet fariem: pravnické osoby 3736 20.20% 1448 38.80% 2156 57.70% 3127 84%
Pocet fariem: fyzické osoby 14 785 79.80% 186 1.30% 1 0.00% 187 1%
Vymera fariem celkom (ha) 1832 459 1275055 | 69.60% 574 471 31.30% | 1508 521 82%
Vymera fariem: pravnické osoby | 1493184 |[81.50% | 1221449 | 81.80% 574 458 38.50% | 1454903 97%
Vlymera fariem: fyzické osoby [ 339275 |18.50% | 53606 15.80% 13 0.00% 53618 16%
Podpory fariem celkom (EUR) 527 320 085 371313016 | 70.40% |158352141| 30.00% |435434139| 83%
Podpory fariem: pravnické osoby | 429 736 746 | 81.50% [ 354 821 314 | 82.60% | 158349102 | 36.80% |418939398| 97%
Podpory fariem: fyzické osoby | 97 583 339 | 18.50% | 16491702 | 16.90% 3039 0.00% | 16494741 17%

Zdroj: IPP
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Podpory na KUV vs. podpory na farmu (prijimatefa)

Konecny uzivatel vyhod s najvaéSou podporou ziskal za vSetky svoje podiely vo vSetkych farméch v roku 2021 podpory 4,6 mil.
EUR®. Priamy poberatel (farma) s najvy$Sou podporou ziskala 1,8 mil. EUR. Poradie desiatich KUV a priamych poberatelov
s najvys8ou podporou je v tabulke nizSie. Poradie 50 KUV a priamych poberatelov s najvy$8ou podporou je v prilohe 6.

Tabulka 2: 10 KUV a fariem s najvaésou podporou (v EUR) a ich vymera (v ha) v roku 2021

TOP 10 KUV TOP 10 fariem
Poradie: Podpory (v EUR) Viymera (v ha) Podpory (v EUR) Vymera (v ha)
1 4637 872 15299 1779115 4672
2 3036 686 13776 1522 706 2912
3 2974106 12 658 1516 986 6672
4 2850 189 8 255 1377756 3953
5 2849372 10 647 1371006 4502
6 2107177 6 608 1330 826 3748
7 2021890 8 008 1308 692 4 756
8 1969 412 5651 1226 609 4528
9 1931759 6645 1221332 3571
10 1925410 5434 1212017 4370
Zdroj: IPP

Rozsah prepojenia fariem na Slovensku

Slovensko ma historicky velké farmy, ktoré dominuji z hladiska podielu na polnohospodéarskej pdde. Povodné druzstva a Statne
majetky z obdobia pred 1989 sa postupne pretransformovali na sukromné pravnické osoby. Tieto vlastnia konkrétni vlastnici, ktori
ak maju podiel viac ako 25 %, ide o KUV.

Najviac KUV ma podiel len na jednej farme. 4 789 KUV z celkového poctu 5 348 KUV je uvedenych v registri len raz. 1 399 fariem
malo len jedného KUV, ktory nebol KUV v Ziadnej inej farme. Farmy tychto koneénych uZivatelov vyhod nie st navzajom prepojené
s inymi farmami a ide teda o neprepojené farmy. Dal$ich 3 390 KUV uvedenych v registri len raz mali podiel na farme s viacerymi
KUV (niektori boli v registri uvedeni len raz, niektori viackrat). Spolu KUV uvedeni v registri len raz ziskali 258,6 mil. EUR (49 %
vSetkych podpor) a kontrolovali 885,4 tis. ha (48 % pofnohospodarskej pody). Priemernéd podpora na KUV neprepojenych fariem
bola 54 tis. EUR a priemerna podpora neprepojenej farmy bola 161,8 tis. EUR.

559 konetnych uZivatelov vyhod ma podiel na viac ako jednej farme. Takéto farmy su teda prepojené cez vlastnika, ktory
vlastni/kontroluje viac ako 25 % vo viacerych farméch. Ide o prepojené farmy. Najviac z KUV s podielom na viac ako jednej farme
mé podiel v dvoch farméch (spolu 377). Existuju vSak aj KUV s podielom na viac ako dvoch farmach. Traja KUV maju podiel az na
23 farméch na Slovensku. Prehlad o po¢toch KUV, ziskanych podporach a kontrolovanej vymere je v tabulke nizSie. Celkovo
prepojené farmy ziskali v roku 2021 podpory 176,9 mil. EUR (33,5 % v3etkych podpdr) a kontrolovali spolu vymeru 623 tis. ha (34 %).

4 Kedze registre neobsahuju informéacie o velkosti podielu na priamom poberatelovi, bol pre Ucely analyzy zvoleny rovnaky podiel v pripade, Ze jedna farma mala
viacerych KUV. Napriklad ak farmu s 2 000 ha a podporou 500 tis. EUR vlastnili dvaja KUV, bol v rdmci analyzy kazdému KUV prideleny rovnaky podiel 50 % na
pdde a 50 % na podporach. Obaja KUV tak mali podiel na péde 1 000 ha a 250 tis. EUR.
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Tabulka 3: Prepojenost fariem na Slovensku

PP

,P °"‘e.t far.iem . . Ziskané podpory - vsetci Kontrolovana vymera
ovladan})((ﬁlcljednym Pocet KUV KUV (EUR) _ vetci KUV (ha)

1 4789 258 553 397 885 389

2 377 59 559 686 204 962
3 78 28 024 407 95 868
4 33 11 077 554 41338
5 15 11 439 255 40 688
6 24 16 839 961 59 088
7 8 8 206 865 27 944
8 2 3248 861 13 069
. 9 4 9403412 31593

Prepojené farmy

10 1 1297 554 5913
1 1 2107177 6 608
12 5 6 038 408 20194
13 5 4957 150 19579
15 1 4637 872 15299
17 1 2974106 12 658
22 1 1725545 6908
23 3 5342930 21422

Spolu prepojené farmy 559 176 880 743 623 131

SPOLU neprepojené a prepojené farmy 5348 435 434 140 1508 520

Zdroj: IPP

Priemerna podpora na KUV v prepojenych farmach je 5,85-krat vySia ako priemerna podpora na KUV v neprepojenych farméch.
Priemerna podpora na KUV prepojenych fariem bola 316 tis. EUR a priemerna podpora prepojenej farmy bola 176,9 tis. EUR.
Podporu 176,9 mil. EUR ziskalo 559 KUV, ale PPA tuto podporu vyplatila prostrednictvom 1 716 fariem.

Prepojenie formou skupiny fariem
Na Slovensku existuju skupiny fariem, ktoré st spojené prostrednictvom koneéného uzivatela vyhod. Existuje 330 identifikovanych
skupin fariem s celkovym pocétom 1 027 fariem a s poétom fariem v skupine 2 az 25. 10 najva¢sich skupin z hfadiska vymery ma 26
KUV, ovlada 9,4 % pddy na Slovensku a ziskalo 44,6 mil. EUR (8,5%). 50 najvaéSich skupin fariem ma 143 KUV, ovlada 22,1 %
pbdy na Slovensku a ziskali 114,3 mil. EUR (21,6 %). 250 najva&Sich skupin fariem ovlada 838 KUV, ovlada takmer polovicu pody
na Slovensku (48 %) a ziskali 45 % vSetkych podpdr. Zoznam vymery ziskanych podpdr 50 najvacsich skupin fariem je v prilohe 7.

Taburka 4: Skupiny fariem na Slovensku

Kolko najvacsich skupin fariem? 10 20 30 50 70 100 150 250
Kolko KUV? 26 60 92 143 187 276 398 578
Kolko percent celkovej vymery pody ovladalo? | 9.4% | 13.8% | 17.4%| 221%| 26.3%| 29.9%| 34.3%| 38.3%
Kolko je to hektarov? 171885253723 (318202 | 404274 | 481139 548325| 629308 702095
Kolko percent celkovych podpér ziskali? 85%| 12.8%| 16.0% | 21.7%| 24.3%| 28.2%| 32.7%| 37.0%
Aka je to suma (mil. EUR)? 44.6 67.6 84.6 114.3 128.4 148.7 1724 194.9
Zdroj: IPP
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Na ucely analyzy vplyvov stropovania a indtitucionalnej pripravenosti stropovania na koneéného uZivatela vyhod (KUV) sa rozumie:

Prijimatel priamych platieb Subjekt poberajuci podpory z 1. all. piliera SPP, ktoré su vyplacané na plochu (ha) alebo na
zviera (dobytCiu jednotku) od PPA. Zoznam typov pravnych foriem poberajucich prostriedky
spolocnej polnohospodarskej politiky (SPP) v roku 2021 je v prilohe 2a.

Koneény uzivatel vyhod Kazda fyzicka osoba, ktora skutocne ovlada alebo kontroluje pravnicku osobu a fyzicku osobu —
podnikatefa alebo zdruzenia majetku a kazda fyzicka osoba, v prospech ktorej tieto subjekty
vykonévaju svoju ¢innost alebo obchod.

Pofnohospodar (farmar) Fyzicka alebo pravnickd osoba alebo skupina fyzickych alebo pravnickych osob, ktoré
vykonavaju pofnohospodérsku €innost' (bez ohladu na pravne postavenie takejto skupiny a jej
¢lenov podla vnitrostatneho prava).
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Zoznam skratiek
cS
EPFRV
EPZF

EU

EUR

ha

ICO

PP

KUV
MPRV SR
OR SR
PPA
RKUV
RPVS

SP

SPP

SR

Clensky Stat

Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond
Eurépska unia

peflazna mena Eurépskej menovej Unie

hektar

identifikaéné Cislo organizacie

Institut pddohospodarskej politiky

konceny uzivatel vyhod

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
Obchodny register Slovenskej republiky
Pddohospodarska platobna agentdra

Register konecnych uzivatelov vyhod

Register partnerov verejného sektora

strategicky plan

spoloéna polnohospodarska politika

Slovenska republika
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